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意
見
書
・
決
議
の
要
旨

イ
ラ
ク
特
措
法
の
制
定
に
反
対
す
る
意
見
書

　

小
泉
内
閣
が
提
出
予
定
の
「
イ
ラ
ク
特
措
法
」
の
制

定
に
反
対
す
る
と
と
も
に
、
政
府
に
対
し
、
憲
法
の
平

和
的
・
民
主
的
原
則
を
守
り
、
ア
ジ
ア
と
世
界
の
平
和

に
貢
献
す
る
国
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
。

闇
金
融
対
策
の
強
化
を
求
め
る
意
見
書

　

出
資
法
上
限
金
利
を
超
え
る
貸
付
契
約
の
無
効
を
明

定
、登
録
要
件
・
審
査
の
見
直
し
、金
融
取
引
主
任
制
度
の

導
入
、夜
間
・
早
朝
・
職
場
等
へ
の
取
立
て
行
為
規
制
の
明

確
化
等
、
立
法
措
置
を
含
め
た
悪
徳
闇
金
融
を
排
除
す
る

た
め
の
措
置
を
速
や
か
に
講
じ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

郵
便
投
票
制
度
等
の
改
正
を
求
め
る
意
見
書

　

障
害
者
や
難
病
者
、
要
介
護
の
高
齢
者
等
、
郵
便
投

票
の
対
象
者
の
拡
大
、
代
理
投
票
制
度
の
導
入
等
、
投

票
機
会
の
確
保
、
郵
便
投
票
制
度
に
お
け
る
資
格
証
明

や
申
請
手
続
等
の
簡
素
化
等
、
障
害
者
の
方
々
が
容
易

に
投
票
で
き
る
よ
う
に
改
善
を
図
る
こ
と
を
要
望
す
る
。

税
源
移
譲
を
基
本
と
す
る
三
位
一
体
の
改
革
に
関
す
る

意
見
書

　

基
幹
税
の
再
配
分
を
基
本
と
す
る
税
源
移
譲
等
に
よ

る
地
方
税
財
源
を
拡
充
及
び
強
化
す
る
こ
と
、
地
方
交

付
税
を
通
じ
た
財
源
保
障
機
能
と
財
政
調
整
機
能
は
不

可
欠
、
堅
持
・
充
実
す
る
こ
と
等
を
強
く
要
望
す
る
。

東
京
都
の「
生
活
安
全
条
例
」の
制
定
を
や
め
、信
頼
し

合
え
る
都
市
・
東
京
を
つ
く
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書

　
「
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
の
制
定
を
や
め
、

人
間
が
共
生
・
共
存
し
、
信
頼
し
合
え
る
都
市
・
東
京

を
つ
く
る
こ
と
を
要
請
す
る
。

個
人
情
報
保
護
関
連
法
の
早
急
な
全
面
見
直
し
を
求
め

る
意
見
書

　

個
人
情
報
保
護
法
、
行
政
機
関
個
人
情
報
保
護
法
の

早
急
な
全
面
見
直
し
、
個
人
情
報
保
護
関
連
法
の
成
立

を
根
拠
に
、
住
基
ネ
ッ
ト
か
ら
離
脱
し
て
い
る
地
方
自

治
体
に
参
加
を
強
制
し
な
い
こ
と
を
要
望
す
る
。

住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
運
用
に
関
し
、
各
地
方
自
治
体

に
一
定
の
独
自
運
用
を
認
め
る
よ
う
求
め
る
意
見
書

　

各
市
町
村
が
独
自
の
判
断
で
記
載
項
目
の
記
載
方
法

に
つ
い
て
の
工
夫
を
行
う
こ
と
が
あ
っ
た
場
合
に
も
、

目
的
を
害
す
る
も
の
で
な
い
限
り
に
お
い
て
は
柔
軟
に

認
め
て
い
く
姿
勢
や
必
要
に
応
じ
て
法
令
の
整
備
を
行

う
よ
う
求
め
る
も
の
。

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成　

＝
日
本
共
産
党
、改
革
連
合�
、生

13

活
者
ネ
ッ
ト
、民
主
党
、市
民
の
党
、市
民
自

治
、湧
湧
環
境
ク
、市
民
ウ
ェ
ブ

反
対　

＝
公
明
党
、改
革
連
合�
、改
革　

、

10

21

自
民
党
小
金
井

提
出
先
＝
衆
議
院
・
参
議
院
議
長
、
内
閣
総

理
・
外
務
大
臣
、
内
閣
官
房
長
官

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

全
員
賛
成

提
出
先
＝
衆
議
院
・
参
議
院
議
長
、
内
閣
総

理
・
法
務
・
経
済
財
政
・
金
融
担
当
大
臣
、

国
家
公
安
委
員
会
委
員
長

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

全
員
賛
成

提
出
先
＝
衆
議
院
・
参
議
院
議
長
、
内
閣
総

理
・
総
務
大
臣

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

全
員
賛
成

提
出
先
＝
衆
議
院
・
参
議
院
議
長
、
内
閣
総

理
・
総
務
・
財
務
・
経
済
産
業
・
経
済
財

政
・
金
融
担
当
大
臣
、
内
閣
官
房
長
官

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成　

＝
日
本
共
産
党
、
生
活
者
ネ
ッ
ト
、

12

民
主
党
、
市
民
の
党
、
市
民
自
治
、
湧
湧
環

境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対　

＝
公
明
党
、
改
革
連
合�
、
改
革　

、

10

21

自
民
党
小
金
井

退
席
１
＝
改
革
連
合�

提
出
先
＝
東
京
都
知
事

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成　

＝
日
本
共
産
党
、
生
活
者
ネ
ッ
ト
、

12

民
主
党
、
市
民
の
党
、
市
民
自
治
、
湧
湧
環

境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対　

＝
公
明
党
、
改
革
連
合�
、
改
革　

、

10

21

自
民
党
小
金
井

退
席
１
＝
改
革
連
合�

提
出
先
＝
内
閣
総
理
・
総
務
・
法
務
大
臣

採
決
結
果
＝
否
決

賛
成
８
＝
日
本
共
産
党
、
公
明
党�
、
民
主

党
、
湧
湧
環
境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

反
対　

＝
公
明
党�
、
改
革
連
合�
、
改
革

12

　

、自
民
党
小
金
井
、市
民
の
党
、市
民
自
治

21退
席
３
＝
生
活
者
ネ
ッ
ト
、
改
革
連
合�

提
出
先
＝
内
閣
総
理
・
総
務
大
臣

刑
務
所
暴
行
死
事
件
等
を
重
く
反
省
し
、
拘
禁
施
設
内

の
人
権
確
立
に
向
け
て
取
り
組
む
よ
う
求
め
る
意
見
書

　

刑
務
所
な
ど
矯
正
施
設
に
お
け
る
人
権
侵
害
防
止
の

た
め
に
調
査
、
指
導
な
ど
を
公
正
に
行
う
第
三
者
機
関

設
立
に
取
り
組
む
こ
と
、
矯
正
施
設
の
情
報
公
開
に
努

め
る
こ
と
、
職
員
の
人
権
尊
重
教
育
の
徹
底
等
を
要
望

す
る
。

国
保
税
の
滞
納
中
に
立
候
補
当
選
し
た
渡
辺
大
三
議
員

に
辞
職
を
勧
告
す
る
決
議

　

渡
辺
大
三
議
員
に
対
し
て
、
市
議
会
議
員
の
職
を
辞

す
る
よ
う
勧
告
す
る
も
の
。

国
保
税
を
４
年
間
滞
納
し
た
渡
辺
大
三
議
員
に
猛
省
を

求
め
る
決
議

　

４
年
間
も
国
民
健
康
保
険
税
を
滞
納
し
、
市
民
の
信

頼
を
損
ね
た
渡
辺
大
三
市
議
に
、
猛
省
を
促
す
も
の
。

納
税
通
知
書
の
誤
送
付
と
生
活
保
護
受
給
者
の
減
免
未

実
施
の
改
善
と
稲
葉
市
長
の
責
任
を
問
う
決
議

　

事
務
の
初
歩
的
ミ
ス
は
市
民
の
行
政
へ
の
信
頼
を
著

し
く
失
う
も
の
で
あ
り
、
市
長
始
め
市
職
員
の
緊
張
感

の
欠
如
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
今
回
の
事
務
執
行
の

原
因
と
対
策
、
行
政
責
任
の
所
在
を
明
ら
か
に
し
、
再

発
防
止
を
強
く
求
め
る
。

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

退
席
者
を
除
き
全
員
賛
成

退
席
２
＝
自
民
党
小
金
井

提
出
先
＝
内
閣
総
理
・
法
務
大
臣

採
決
結
果
＝
否
決

賛
成　

＝
公
明
党
、
改
革
連
合
、
改
革　

、

11

21

自
民
党
小
金
井

反
対　

＝
日
本
共
産
党
、
生
活
者
ネ
ッ
ト
、

12

民
主
党
、
市
民
の
党
、
市
民
自
治
、
湧
湧
環

境
ク
、
市
民
ウ
ェ
ブ

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成　

＝
日
本
共
産
党
、
公
明
党
、
生
活
者

17

ネ
ッ
ト
、
自
民
党
小
金
井
、
民
主
党
、
市
民

の
党
、市
民
自
治
、湧
湧
環
境
ク
、市
民
ウ
ェ

ブ反
対
６
＝
改
革
連
合
、
改
革　
21

採
決
結
果
＝
原
案
可
決

全
員
賛
成

渡
辺
大
三
（
民
主
党
）

　
�
足
立
区
の
「
粗
大
ご
み
無
料

自
家
搬
入
制
度
」
で
は
、
総
件
数

の
約
４
分
の
１
が
自
家
搬
入
だ
。

効
果
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、

不
法
投
棄
の
抑
制
、
収
集
コ
ス
ト

の
大
幅
削
減
で
あ
る
。
申
し
込
み

件
数
の
上
位
の
布
団
、
小
型
い
す
、

敷
物
、
ガ
ス
テ
ー
ブ
ル
、
衣
装
箱

な
ど
は
自
家
搬
入
可
能
な
物
品
だ
。

市
域
中
心
部
に
中
継
施
設
を
設
け
、

無
料
自
家
搬
入
制
度
を
検
討
し
な

い
か
。

　

環
境
部
長　

市
民
に
も
行
政
に

も
メ
リ
ッ
ト
の
あ
る
制
度
だ
と
思

う
が
、
中
継
場
の
確
保
が
問
題
で

あ
る
。

　
�
横
浜
市
の
部
門
別
予
算
公
開

や
逗
子
市
の
予
算
ヒ
ア
リ
ン
グ
公

開
、
足
立
区
の
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ

ム
（
節
約
し
た
額
の
半
分
ま
で
政

策
経
費
を
与
え
る
）
を
参
考
に
、

予
算
編
成
を
改
革
し
な
い
か
。

　

企
画
財
政
部
長　

現
状
の
予
算

編
成
方
法
を
改
革
し
て
い
く
必
要

は
あ
る
と
考
え
る
。

■
こ
の
他
に
、�
事
前
予
約
後
、

駅
前
で
図
書
の
借
受
を
可
能
に
、

�
南
口
再
開
発
の
地
権
者
合
意
状

況
は
、�
武
蔵
小
金
井
駅
周
辺
ま

ち
づ
く
り
審
議
会
の
設
置
を
、
等

に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

行
財
政
改
革
の
ス
ピ
ー
ド

ア
ッ
プ
を
〜
そ
の
⑨
〜

青
木
ひ
か
る
（
市
民
の
党
）

　
�
市
民
起
業
調
査
の
結
果
は

「
市
民
起
業
の
発
展
可
能
性
の
高

い
ま
ち
小
金
井
」
と
い
う
興
味
深

い
結
果
を
示
し
て
い
る
。
調
査
結

果
を
受
け
て
、
市
民
起
業
の
支
援
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
育

成
を
、
市
は
重
点
施
策
に
位
置
付

け
て
具
体
的
に
取
り
組
む
べ
き
と

考
え
る
か
ど
う
か
。

　

市
長　

小
金
井
市
で
企
業
を
起

こ
し
て
、
小
金
井
市
の
中
で
営
業

を
続
け
て
い
っ
て
、
結
果
的
に
小

金
井
市
に
住
ん
で
い
た
だ
け
る
よ

う
な
方
策
を
と
っ
て
い
く
必
要
は

あ
る
と
思
う
。

　
�
女
性
が
健
康
へ
の
不
安
な
く

暮
ら
せ
る
よ
う
、
市
の
健
康
診
査

を
充
実
し
て
ほ
し
い
。
乳
が
ん
・

子
宮
が
ん
急
増
へ
の
対
処
の
た
め
、

�
子
宮
が
ん
検
診
希
望
者
が
み
な

受
診
で
き
る
よ
う
に
、
予
算
枠
を

も
っ
と
ひ
ろ
げ
な
い
か
。�
乳
が

ん
検
診
に
、
早
期
発
見
に
有
効
な

マ
ン
モ
グ
ラ
フ
ィ
ー
と
い
う
検
査

法
を
と
り
い
れ
な
い
か
。

　

福
祉
保
健
部
長　
�
で
き
る
か

ぎ
り
財
政
当
局
に
お
願
い
し
な
が

ら
対
応
し
て
い
き
た
い
。

　

健
康
課
長　
�
乳
が
ん
検
診
に

マ
ン
モ
グ
ラ
フ
ィ
ー
の
で
き
る
医

療
機
関
が
桜
町
病
院
し
か
な
い
の

で
無
理
が
あ
る
が
、
今
後
の
研
究

課
題
と
さ
せ
て
ほ
し
い
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
で

ま
ち
の
活
性
化
を

�

�

�

�

��������������

��������������

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
反
対
討
論
（
要
旨
）

 　
　
 
青
木
ひ
か
る
（
市
民
の
党
）

　

本
人
に
猛
省
を
促
す
べ
き
行
為

で
あ
る
が
、
議
会
が
辞
職
勧
告
す

る
の
は
適
当
で
な
い
。
第
一
に
、

市
民
に
よ
っ
て
選
ば
れ
た
議
員
の

辞
職
を
求
め
る
な
ら
、
基
本
的
に

は
議
会
の
過
半
数
で
判
断
す
べ
き

も
の
で
は
な
く
、
市
民
の
リ
コ
ー

ル
に
よ
る
べ
き
で
あ
る
。
第
二
に
、

議
員
の
地
位
利
用
に
よ
る
あ
っ
せ

ん
利
得
や
入
札
妨
害
と
は
異
な
り
、

個
人
の
生
活
態
度
の
問
題
か
ら
市

民
、
行
政
、
議
会
に
迷
惑
を
か
け

た
も
の
で
あ
り
、
議
会
全
体
へ
の

信
頼
を
失
墜
さ
せ
る
と
ま
で
は
い

え
な
い
。
よ
っ
て
反
対
す
る
。

国
保
税
の
滞
納
中
に
立
候
補
当

選
し
た
渡
辺
大
三
議
員
に
辞
職

を
勧
告
す
る
決
議

�
賛
成
討
論
（
要
旨
）

 　
　
 
板
倉
真
也
（
日
本
共
産
党
）

　

議
員
は
、
市
民
か
ら
納
税
さ
れ

た
税
金
に
よ
る
報
酬
で
生
活
し
て

お
り
、
市
民
か
ら
負
託
を
受
け
、

市
政
運
営
に
参
画
し
て
い
る
者
と

し
て
、
率
先
し
て
納
税
す
る
の
は

当
然
。
よ
っ
て
、
当
人
の
行
為
は
、

到
底
、
認
め
ら
れ
な
い
。

　

議
員
の
辞
職
勧
告
も
、
汚
職
や

傷
害
事
件
な
ど
の
刑
事
事
件
の
場

合
に
は
、
あ
り
得
る
と
考
え
る
。

し
か
し
、
国
保
税
の
滞
納
と
い
う

こ
と
が
ら
だ
け
で
は
、
辞
職
を
求

め
る
も
の
と
は
な
ら
な
い
。
し
た

が
っ
て
、
猛
省
を
求
め
る
決
議
に

賛
成
す
る
。

国
保
税
を
４
年
間
滞
納
し
た
渡

辺
大
三
議
員
に
猛
省
を
求
め
る

決
議
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