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設
、
高
齢
者
福
祉
の
総
合
セ
ン
タ

ー
、
北
町
集
会
所
の
建
て
替
え
と
、

そ
ん
な
に
簡
単
に
で
き
る
話
で
は

な
い
。
財
政
と
相
談
し
な
が
ら
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

�
認
可
保
育
園
を
申
し
込
ん
で

入
れ
な
い
お
子
さ
ん
が　

人
い
る
。

１４９

本
来
な
ら
公
立
保
育
園
を
増
設
す

る
べ
き
だ
が
、
少
な
く
と
も
私
立

で
あ
っ
て
も
認
可
保
育
園
を
き
ち

ん
と
増
や
す
べ
き
。

　

福
祉
保
健
部
次
長　

保
育
園
を

１
園
増
や
す
考
え
に
立
っ
て
い
る
。

■
そ
の
他
に
「
憲
法
９
条
に
つ
い

て
市
長
に
質
す
」
を
質
問
し
た
。

関
根
優
司
（
日
本
共
産
党
）

　

�
稲
葉
市
長
は
平
成　

年
３
月

１２

に
、
平
成　

年
度
ま
で
に
高
齢
者

１６

在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
を
５
か

所
、
高
齢
者
在
宅
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
を
７
か
所
市
内
に
建
設
す
る

と
い
う
計
画
を
立
て
た
が
、
そ
の

後
計
画
を
取
り
下
げ
て
し
ま
っ
た
。

�
市
内
西
北
地
域
に
高
齢
者
在
宅

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
等
の
建
設
の

必
要
性
を
認
識
し
て
い
る
か
。
�

北
町
集
会
所
と
文
書
倉
庫
を
建
て

替
え
高
齢
者
在
宅
サ
ー
ビ
ス
セ
ン

タ
ー
等
を
併
設
で
き
な
い
か
。

　

企
画
財
政
部
長　

�
市
内
西
北

地
域
に
お
け
る
福
祉
施
設
等
の
建

設
に
つ
い
て
、
そ
の
必
要
性
や
重

要
性
は
十
分
認
識
し
て
い
る
。
今

後
研
究
を
重
ね
て
ま
い
り
た
い
。

　

市
長　

�
地
域
セ
ン
タ
ー
の
建

高
齢
者
福
祉
施
設
と

認
可
保
育
園
の
増
設
を

の
資
材
購
入
費
の
助
成
は
。

　

市
長　

�
�
農
業
は
基
幹
産
業

と
し
て
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

農
業
委
員
会
事
務
局
長　

�
�

昨
年
３
�
減
少
。
苗
木
無
料
配
布
。

�
農
家
の
協
力
で
収
穫
体
験
や
料

理
講
習
会
。
�
�
支
部
座
談
会
に

て
提
案
。
�
都
で
補
助
し
て
い
る
。

　

総
務
部
長　

�
�
協
定
で
組
合

員
農
地
の
活
用
、
生
鮮
品
の
購
入
。

　

環
境
部
長　

�
�
４
件
再
指
定
。

�
�
農
業
者
の
病
害
虫
防
除
は
知

事
が
認
め
る
焼
却
と
運
用
解
釈
。

�
土
地
管
理
者
。
市
に
相
談
を
。

　

都
市
建
設
部
長　

�
�
検
討
中
。

伊
藤
隆
文
（
自
由
民
主
）

　

�
都
市
農
業
の
公
益
面
で
の
役

割
は
�
温
暖
化
抑
制
、
都
市
環
境

保
全
に
農
業
緑
地
が
補
完
。
農
地

減
少
と
計
画
生
産
育
成
は
。
�
新

鮮
野
菜
等
で
市
民
の
健
康
や
食
育

に
貢
献
。
学
校
給
食
・
農
業
体
験

は
。
�
災
害
時
に
貢
献
。
農
協
と

の
協
定
は
。
�
�
相
続
税
納
税
猶

予
の
適
用
時
の
生
産
緑
地
再
指
定

は
。
農
地
を
災
害
時
に
公
共
提
供

で
も
猶
予
は
解
除
か
。
�
農
業
基

本
条
例
を
制
定
し
市
・
市
民
・
農

業
者
の
責
務
を
。
�
都
条
例
の
野

焼
き
禁
止
例
外
規
定
は
。
�
農
地

等
の
不
法
投
棄
ご
み
処
理
は
。
�

中
央
線
高
架
下
に
地
元
農
産
物
直

売
所
の
確
保
は
。
�
認
定
農
業
制

度
は
。
�
ビ
ニ
ー
ル
ハ
ウ
ス
建
設
、

農
薬
・
埃
飛
散
防
止
等
環
境
配
慮

全
市
民
の
公
益
に
寄
与
す

る
農
業
の
維
持
の
た
め
に

いざという時の備蓄倉庫

で
あ
る
が
市
も
協
力
し
て
「
名
水

黄
金
井
」
で
小
金
井
ブ
ラ
ン
ド
の

ア
ピ
ー
ル
を
す
る
べ
き
。

　

総
務
部
長
�
市
に
あ
る
給
水
拠

点
３
か
所
の
水
量
は
豊
富
。
ま
た

井
戸
所
有
者
と
震
災
対
策
井
戸
の

指
定
及
び
管
理
に
関
す
る
協
定
も

締
結
し
て
い
て
、
現
在
、
備
蓄
す

る
と
い
う
考
え
は
な
い
。
�
ブ
ラ

ン
ド
名
に
つ
い
て
は
良
い
考
え
だ

と
思
う
。
他
市
等
の
状
況
も
含
め

て
、
今
後
の
研
究
課
題
と
し
た
い
。

■
そ
の
他
に
小
金
井
市
公
会
堂
閉

館
に
伴
う
代
替
施
設
の
確
保
状
況

に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

村
山
秀
貴
（
民
主
党
）

　

�
震
災
が
起
き
た
場
合
の
備
え

で
あ
る
防
災
備
蓄
倉
庫
の
現
状
は

ど
う
な
っ
て
い
る
か
？

　

防
災
交
通
課
長　

市
内
に
は　
２４

個
の
備
蓄
倉
庫
と
８
個
の
防
災
倉

庫
が
あ
り
市
民
防
災
地
図
と
い
う

形
で
周
知
し
て
い
る
。
内
容
は
食

料
品
や
医
薬
品
な
ど
多
種
多
様
で

あ
り
総
合
的
に
検
討
し
て
い
き
た

い
。

　

�
小
金
井
酒
販
組
合
が
提
案
し

て
い
る
震
災
井
戸
か
ら
汲
み
上
げ

た
地
下
水
を
利
用
し
た
ペ
ッ
ト
ボ

ト
ル
の
製
造
に
つ
い
て
�
一
部
を

震
災
対
策
と
し
て
備
蓄
倉
庫
に
入

れ
た
い
と
い
う
希
望
が
あ
り
、
そ

の
分
は
市
が
購
入
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
か
？
�
酒
販
組
合
と
い
う

民
間
団
体
が
主
体
的
に
行
う
事
業

震
災
井
戸
水
の
ペ
ッ
ト

ボ
ト
ル
の
販
売
を
！

理
場
を
設
置
し
て
い
る
。
本
市
の

小
学
校
の
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
給
食

に
つ
い
て
更
な
る
改
善
を
求
め
る
。

　

教
育
部
長　

平
成　

年
度
の
実

１６

態
調
査
で
は
、
小
学
校
で　

人
の

３８

児
童
が
ア
レ
ル
ギ
ー
食
対
応
の
対

象
と
な
っ
て
い
る
。
原
則
的
に
は

ア
レ
ル
ギ
ー
食
材
を
取
り
除
く
除

去
食
だ
が
、
調
理
が
可
能
で
あ
れ

ば
代
替
食
で
対
応
し
て
い
る
場
合

も
あ
る
。
各
校
と
も
、
限
ら
れ
た

設
備
・
人
員
の
中
で
様
々
な
ア
レ

ル
ゲ
ン
食
材
の
対
応
に
懸
命
に
努

力
し
て
い
る
の
が
現
状
。
更
な
る

充
実
は
検
討
課
題
と
し
た
い
。

宮
下　

誠
（
公
明
党
）

　

�
近
年
Ｉ
Ｔ
化
が
進
む
中
で
、

各
自
治
体
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

活
用
し
て
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
展

開
し
て
い
る
。
防
犯
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
、
本
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
や
登
録
希
望
者
携
帯
メ
ー
ル
を

通
じ
て
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
情
報
を

提
供
で
き
な
い
か
？

　

総
務
部
長　

防
犯
に
つ
い
て
は
、

防
犯
情
報
の
メ
ー
ル
配
信
が
警
視

庁
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
。

警
察
署
で
申
し
込
み
活
用
で
き
る

の
で
、
利
用
し
て
も
ら
い
た
い
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
今
後
各
課
対
応

と
な
る
の
で
、
例
え
ば
防
災
交
通

課
な
ど
担
当
部
署
で　

月
を
目
指

１１

し
充
分
な
対
応
を
し
て
い
き
た
い
。

　

�
松
本
市
の
西
部
給
食
セ
ン
タ

ー
で
は
ア
レ
ル
ギ
ー
食
専
用
の
調

情報がいっぱいのホームページ

楽しい企画がいっぱいの貫井南センター

　

教
育
部
次
長　

�
開
館
時
間
の

延
長
は
、
火
曜
か
ら
金
曜
の
平
日

午
後
８
時
ま
で
の
開
館
を
、
来
年

度
に
向
け
内
部
協
議
し
て
い
る
。

�
正
規
職
員
を
減
員
す
る
中
で
非

常
勤
嘱
託
職
員
を
採
用
し
、
サ
ー

ビ
ス
拡
大
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

�
な
る
べ
く
早
い
時
期
に
進
め
て

い
き
た
い
。
�
難
し
い
問
題
だ
が
、

引
き
続
き
検
討
し
た
い
。
今
後
地

域
の
読
書
活
動
の
基
盤
整
備
に
重

点
を
お
き
な
が
ら
、
図
書
館
運
営

の
改
善
を
図
り
た
い
。

■
他
に
「
地
域
へ
の
緊
急
情
報
提

供
に
つ
い
て
」
を
質
問
し
ま
し
た
。

五
十
嵐
京
子
（
改
革
連
合
）

　

６
月
に
図
書
館
協
議
会
か
ら
図

書
館
の
運
営
体
制
等
の
見
直
し
に

つ
い
て
答
申
が
出
さ
れ
た
。
答
申

の
中
の
、
�
開
館
時
間
の
延
長
に

つ
い
て
と
、
�
職
員
体
制
の
見
直

し
に
関
し
、
市
の
見
解
は
。
�
今

年
度
か
ら
図
書
検
索
を
家
庭
の
パ

ソ
コ
ン
か
ら
で
き
る
サ
ー
ビ
ス
が

ス
タ
ー
ト
し
た
。
現
在
小
金
井
市

で
は
市
内
５
大
学
と
連
携
し
、
各

大
学
の
図
書
の
閲
覧
が
で
き
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
が
、
市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
各
大
学
の
図
書

検
索
が
で
き
る
よ
う
サ
ー
ビ
ス
を

拡
大
し
な
い
か
。
�
図
書
館
の
狭

さ
を
解
消
す
る
為
、
思
い
切
っ
た

蔵
書
の
精
選
、
分
館
と
の
図
書
の

す
み
わ
け
、
ま
た
リ
フ
ォ
ー
ム
な

ど
を
検
討
し
な
い
か
。

図
書
館
の
改
革
を
進
め
よ

付
け
ア
ス
ベ
ス
ト
等
の
使
用
状
況

の
調
査
を
行
う
。
�
東
京
都
市
長

会
は
、
平
成　

年
７
月　

日
東
京

１７

２９

都
に
対
し
て
、
石
綿
ア
ス
ベ
ス
ト

飛
散
防
止
対
策
等
に
関
す
る
緊
急

要
望
を
提
出
し
た
。
引
き
続
き
強

化
を
求
め
て
い
く
。

■
そ
の
他
に
障
害
者
に
優
し
い
街
、

小
金
井
の
施
策
の
充
実
を
と
い
う

こ
と
で
、
�
手
話
メ
イ
ト
「
証
し

の
バ
ッ
ジ
」
の
創
設
に
つ
い
て
�

見
え
な
い
障
害
へ
の
理
解
を
広
げ

る
為
「
ハ
ー
ト
・
プ
ラ
ス
」
マ
ー

ク
の
普
及
の
推
進
を
と
の
質
問
を

行
っ
た
。

　
　

紀　

由
紀
子
（
公
明
党
）

　

今
、
ま
た
改
め
て
ア
ス
ベ
ス
ト

の
恐
し
さ
を
再
認
識
し
て
い
る
。

子
ど
も
た
ち
の
安
全
対
策
、
公
共

施
設
に
つ
い
て
も
万
全
を
期
し
て

も
ら
い
た
い
。

　

�
市
内
の
小
中
学
校
や
公
共
施

設
の
現
状
は
、
ど
う
な
っ
て
い
る

の
か　

�
そ
の
対
策
と
今
後
の
対

応
に
つ
い
て　

�
国
や
東
京
都
に

対
策
強
化
を
求
め
な
い
か
。

　

企
画
財
政
部
長　

�
調
査
を
行

い
、
６
施
設
に
使
用
さ
れ
て
お
り

一
定
の
改
修
措
置
を
行
っ
て
い
る
。

緑
小
学
校
及
び
貫
井
南
セ
ン
タ
ー

に
お
い
て
は
、
除
去
の
必
要
が
あ

る
と
判
断
し
、
緑
小
学
校
は
既
に

終
了
、
貫
井
南
セ
ン
タ
ー
は
、
９

月　

日
か
ら
除
去
工
事
を
行
う
。

１２
�
市
有
の
全
施
設
に
つ
い
て
吹
き

小
金
井
の
ア
ス
ベ
ス
ト

対
策
を
問
う

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
活
用

で
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
！


