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毎年行われる議員研修会

　

２
月
１
日
�
に
、
地
方
分
権
時

代
を
迎
え
て
地
方
自
治
制
度
を
考

え
る
議
員
研
修
会
を
開
催
し
ま
し

た
。
講
師
に
は
、
中
央
大
学
教
授

の
今
村
都
南
雄
さ
ん
を
お
招
き
し

講
義
が
行
わ
れ
、
講
義
後
質
疑
が

行
わ
れ
ま
し
た
。

安
全
性
が
実
証
さ
れ
る
ま
で
米
国
・
カ
ナ
ダ
産
牛
肉
の
輸
入
再
開
の
中
止

を
求
め
る
意
見
書

　

食
品
安
全
委
員
会
の
プ
リ
オ
ン
専
門
調
査
会
が
、
こ
れ
ま
で
輸
入
が
禁

止
さ
れ
て
い
た
米
国
と
カ
ナ
ダ
産
牛
肉
に
つ
い
て
「
生
後　

か
月
以
内
で
、

２０

危
険
部
位
を
除
去
す
れ
ば
、
日
本
の
牛
肉
と
比
べ
リ
ス
ク
の
差
は
小
さ

い
」
と
の
答
申
案
を
ま
と
め
た
。
安
全
性
が
実
証
さ
れ
る
ま
で
、
ま
た
国

民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
ま
で
、
米
国
及
び
カ
ナ
ダ
産
牛
肉
と
そ
の
加
工
品

の
輸
入
再
開
の
中
止
を
求
め
る
。

在
日
米
軍
基
地
の
再
編
・
強
化
に
反
対
す
る
意
見
書

　

�
住
民
合
意
を
得
て
い
な
い
今
回
の
米
軍
再
編
合
意
を
破
棄
し
、
基
地

周
辺
自
治
体
や
住
民
の
立
場
に
立
ち
、
改
め
て
米
国
政
府
と
交
渉
す
る
こ

と
。
�
在
沖
縄
海
兵
隊
基
地
を
国
外
へ
移
転
さ
せ
る
こ
と
。
�
普
天
間
基

地
移
設
問
題
は
、
沖
縄
県
民
に
負
担
を
か
け
な
い
形
で
早
急
に
解
決
す
る

こ
と
。

義
務
教
育
に
お
け
る
国
庫
負
担
制
度
の
堅
持
・
拡
充
を
求
め
る
意
見
書

　
　

月　

日
、
小
中
学
校
の
補
助
率
を
現
行
の
２
分
の
１
か
ら
３
分
の
１

１１

３０

に
し
、
全
体
の
教
員
数
も
減
ら
す
こ
と
が
政
府
と
与
党
に
よ
り
合
意
さ
れ

た
。
こ
れ
は
国
庫
負
担
堅
持
を
求
め
た
中
央
教
育
審
議
会
答
申
を
反
故
に

す
る
も
の
で
あ
り
、
全
国
の
教
育
水
準
を
確
保
す
る
国
の
責
任
を
放
棄
す

る
も
の
で
あ
る
。
義
務
教
育
に
お
け
る
国
庫
負
担
制
度
の
縮
小
・
廃
止
に

反
対
し
、
そ
の
堅
持
・
拡
充
を
強
く
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

国
民
に
負
担
増
を
押
し
つ
け
る
医
療
制
度
改
革
に
反
対
す
る
意
見
書

　

医
療
と
は
何
よ
り
、
国
民
の
命
と
健
康
を
守
る
た
め
の
も
の
で
あ
り
、

本
来
、
必
要
と
す
る
す
べ
て
の
人
に
保
障
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
厚

生
労
働
省
が
示
し
た
「
試
案
」
に
反
対
し
、
国
民
に
負
担
増
を
押
し
つ
け
、

医
療
給
付
を
減
ら
す
の
で
は
な
く
、
国
庫
負
担
を
計
画
的
に
元
に
戻
し
、

必
要
な
人
に
必
要
な
医
療
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
改
革
こ
そ
求
め
る

も
の
で
あ
る
。

耐
震
構
造
デ
ー
タ
偽
装
問
題
の
真
相
解
明
を
求
め
る
意
見
書

　

国
民
の
関
心
が
高
ま
る
中
、
国
会
で
は
証
人
喚
問
が
始
ま
っ
た
が
、
全

容
を
解
明
す
る
と
こ
ろ
ま
で
は
到
っ
て
い
な
い
。
国
民
の
信
頼
回
復
と
被

害
者
へ
の
真
の
救
済
や
再
発
防
止
の
対
応
を
行
う
た
め
に
も
耐
震
構
造
デ

ー
タ
偽
装
問
題
に
つ
い
て
、
１
日
も
早
い
真
相
解
明
を
求
め
る
も
の
で
あ

る
。

「
レ
ジ
袋
有
料
化
」
の
法
整
備
を
求
め
る
意
見
書

　

諸
外
国
で
は
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
・
ド
イ
ツ
・
韓
国
・
台
湾
な
ど
が
実
施
し

て
お
り
、
大
手
チ
ェ
ー
ン
ス
ト
ア
協
会
は
、
経
済
産
業
省
に
レ
ジ
袋
の
有

料
化
を
求
め
る
要
望
書
を
提
出
し
て
い
る
。
レ
ジ
袋
の
削
減
を
す
る
た
め

に
国
会
及
び
政
府
に
対
し
「
レ
ジ
袋
有
料
化
」
の
早
期
法
整
備
を
求
め
る

と
共
に
、
レ
ジ
袋
に
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
を
適
用
し
、
事
業
者
に
収

集
及
び
再
商
品
化
の
義
務
付
け
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

採
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事採
決
結
果
＝
原
案
可
決

賛
成　

＝
自
由
民
主
�
、
み
ど
り
の
風

１９

�
、
公
明
党
�
、
民
主
党
�
、
改
革
連

合
�

反
対
４
＝
日
本
共
産
党
�

提
出
先
＝
衆
議
院
・
参
議
院
議
長
、
内

閣
総
理
・
経
済
産
業
・
環
境
大
臣

意

見

書

の

要

旨

反
対
討
論
（
要
旨
）

小
山
美
香
（
み
ど
り
の
風
）

　

生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
か

ね
て
か
ら
「
教
育
の
分
権
」
を
掲

げ
て
き
た
。
こ
れ
か
ら
地
方
の
特

性
、
現
場
の
創
意
工
夫
を
生
か
し

た
分
権
型
義
務
教
育
を
進
め
る
た

め
の
財
源
は
、
補
助
金
と
い
う
規

制
の
多
い
形
で
配
分
さ
れ
る
よ
り
、

自
由
に
発
想
し
て
使
う
こ
と
が
で

き
る
税
源
委
譲
が
望
ま
し
い
。

　

一
般
財
源
に
な
る
こ
と
で
、
無

駄
な
事
業
を
精
査
し
、
義
務
教
育

費
を
増
や
す
議
論
が
起
こ
り
、
地

域
社
会
の
市
民
の
手
に
教
育
の
実

質
的
決
定
権
を
獲
得
す
る
こ
と
を

求
め
る
立
場
か
ら
、
反
対
す
る
。

義
務
教
育
に
お
け
る
国
庫
負
担

制
度
の
堅
持
・
拡
充
を
求
め
る

意
見
書議

員
研
修
会

改
造
エ
ア
ガ
ン
対
策
の
強
化
を
求
め
る
意
見
書

　

�
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
、
改
造
エ
ア
ガ
ン
そ
の
物
、
改
造
の
た

め
の
部
品
、
さ
ら
に
は
改
造
方
法
な
ど
の
情
報
の
入
手
が
容
易
に
な
っ
て

い
る
。
サ
イ
バ
ー
パ
ト
ロ
ー
ル
を
徹
底
し
て
、
改
造
エ
ア
ガ
ン
、
改
造
用

の
部
品
の
販
売
等
に
つ
い
て
も
、
取
締
り
を
強
化
す
る
こ
と
。
�
右
記
�

に
関
連
し
て
、
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
及
び
サ
イ
ト
運
営
者
に
対
し
、
改
造
エ
ア

ガ
ン
の
出
品
及
び
情
報
提
供
に
関
す
る
自
主
規
制
を
促
す
こ
と
。
ほ
か
２

項
目

「
事
業
仕
分
け
」
に
よ
る
行
財
政
の
効
率
化
を
求
め
る
意
見
書

　

国
民
へ
の
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
た
め
に
は
、「
事
業
仕
分
け
」
の

手
法
に
よ
る
大
胆
な
歳
出
削
減
を
行
い
、
そ
こ
か
ら
捻
出
さ
れ
た
財
源
を

財
政
再
建
に
振
り
向
け
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
一
定
部
分
は
国
民
ニ
ー
ズ

に
応
じ
て
必
要
な
新
規
事
業
な
ど
に
活
用
す
る
と
い
う
、
行
財
政
の
効
率

化
を
図
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。「
小
さ
く
て
効
率
的
な
政
府
」
を
目
指
し
、

「
事
業
仕
分
け
」
の
断
行
を
強
く
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

固
定
資
産
税
に
お
け
る
償
却
資
産
に
関
す
る
意
見
書

　

矛
盾
や
問
題
点
を
解
決
し
、
納
税
者
が
納
得
し
て
納
税
で
き
る
よ
う
要

望
す
る
。
�
免
税
点
（
現
行　

万
円
）
を
基
礎
控
除
に
改
め
る
と
と
も
に
、

１５０

控
除
額
を
大
幅
に
引
き
上
げ
る
。
�
納
税
者
の
利
便
に
供
し
、
申
告
し
易

い
環
境
を
整
え
る
た
め
、
償
却
資
産
の
申
告
期
限
を
３
月　

日
と
す
る
。

３１

都
加
算
事
業
の
再
構
築
に
関
す
る
意
見
書

　

今
日
の
東
京
の
少
子
化
は
深
刻
で
あ
る
。
一
方
で
、
認
可
保
育
所
を
希

望
す
る
子
ど
も
た
ち
は
増
え
続
け
、
待
機
児
解
消
の
た
め
の
自
治
体
の
責

任
は
重
く
な
っ
て
い
る
。
今
以
上
に
国
、
都
、
市
区
町
村
の
子
育
て
支
援

が
必
要
で
あ
る
。
保
育
・
学
童
保
育
事
業
の
廃
止
・
再
構
築
に
よ
る
交
付

金
化
は
や
め
、
現
行
の
認
可
保
育
所
の
都
加
算
事
業
を
守
る
こ
と
を
求
め

る
も
の
で
あ
る
。

議
会
制
度
改
革
の
早
期
実
現
に
関
す
る
意
見
書

　

�
議
会
の
招
集
権
を
議
長
に
付
与
す
る
こ
と
。
�
地
方
自
治
法
第　

条
９６

第
２
項
の
法
定
受
託
事
務
に
係
る
制
限
を
廃
止
す
る
な
ど
議
決
権
を
拡
大

す
る
こ
と
。
�
専
決
処
分
要
件
を
見
直
す
と
共
に
、
不
承
認
の
場
合
の
首

長
の
対
応
措
置
を
義
務
付
け
る
こ
と
。
�
議
会
に
附
属
機
関
の
設
置
を
可

能
と
す
る
こ
と
。
�
議
会
の
内
部
機
関
の
設
置
を
自
由
化
す
る
こ
と
。
�

調
査
権
・
監
視
権
を
強
化
す
る
こ
と
。
ほ
か
１
項
目

調
布
飛
行
場
に
関
す
る
説
明
会
の
開
催
と
覚
書
等
の
締
結
を
求
め
る
意
見

書
　

航
空
管
制
官
の
撤
退
は
、
周
辺
住
民
に
更
な
る
不
安
を
引
き
起
こ
し
、

住
民
の
生
命
・
財
産
、
生
活
の
基
本
を
脅
か
す
問
題
で
あ
り
、
次
の
こ
と

を
要
請
す
る
。
�
国
土
交
通
省
及
び
東
京
都
港
湾
局
は
、
小
金
井
市
で
調

布
飛
行
場
に
関
す
る
説
明
会
を
行
う
こ
と
。
�
東
京
都
は
、
小
金
井
市
と

調
布
飛
行
場
に
関
す
る
覚
書
等
の
締
結
を
行
う
こ
と
。
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