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保護者負担の是正と定員増が望まれる保育行政

平成２０年に品川「きゅりあん」で行われた母子寡婦研修大会の模様

て
、
商
店
会
の
活
性
化
を
図
っ
て

は
ど
う
か
。
登
録
が
し
や
す
く
情

報
発
信
を
し
や
す
い
と
い
う
メ
リ

ッ
ト
が
あ
る
。
再
来
店
効
果
も
期

待
で
き
る
。

　

市
民
部
長　

大
変
評
価
で
き
る

シ
ス
テ
ム
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

�
路
上
駐
車
の
取
締
り
強
化
で

沿
道
型
の
商
店
の
死
活
問
題
に
な

っ
て
い
る
。
ぜ
ひ
一
時
貸
し
駐
車

場
空
白
地
域
の
対
策
を
進
め
て
ほ

し
い
。

　

都
市
整
備
部
長　

議
員
の
ご
意

見
は
お
聞
き
し
て
お
き
た
い
。

渡
辺
大
三
（
み
ど
り
・
市
民
）

　

�
芸
術
文
化
振
興
条
例
は
整
備

さ
れ
た
。
今
度
は
ス
ポ
ー
ツ
振
興

条
例
を
制
定
し
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興

審
議
会
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

そ
し
て
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
基
金
を

設
置
し
、
ス
ポ
ー
ツ
で
優
秀
な
成

績
を
上
げ
た
市
民
へ
の
顕
彰
規
定

も
整
備
し
、
ま
た
、
都
大
会
・
関

東
大
会
・
全
国
大
会
な
ど
へ
の
参

加
助
成
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

　

生
涯
学
習
部
長　

条
例
に
つ
い

て
は
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

審
議
会
に
つ
い
て
は
、
必
要
と
い

う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
社
会
教
育
委

員
の
会
議
の
意
見
も
参
考
に
し
た

い
。

　

�
青
物
横
丁
商
店
会
の
取
組
を

参
考
に
し
て
、
携
帯
電
話
を
用
い

る
顧
客
管
理
シ
ス
シ
ム
を
導
入
し

ス
ポ
ー
ツ
振
興
条
例
の

ス
ポ
ー
ツ
振
興
条
例
の

制
定
を

制
定
を

も
あ
る
。
�
公
立
認
可
園
と
無
認

可
園
の
落
差
が
あ
り
過
ぎ
る
。
応

分
の
負
担
を
し
て
い
た
だ
い
て
平

準
化
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

�
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
へ
の

入
所
は　

人
が
希
望
し
、
毎
年　

３００

５０

人
程
度
入
所
し
て
い
る
。
入
所
ま

で
５
、
６
年
か
か
る
。
特
養
ホ
ー

ム
を
増
設
す
べ
き
で
あ
る
。

　

福
祉
保
健
部
長　

広
い
土
地
が

必
要
で
あ
り
、
市
内
に
見
つ
け
る

こ
と
が
困
難
で
あ
る
。

■
そ
の
他
「
小
金
井
市
の
可
燃
ご

み
処
理
問
題
」
に
つ
い
て
質
問
し

ま
し
た
。

斎
藤
康
夫
（
市
民
会
議
）

　

�
今
の
日
本
に
と
っ
て
少
子
化

対
策
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。
待

機
児
童
解
消
の
た
め
に
、「
安
心

こ
ど
も
基
金
」
を
活
用
し
て
保
育

室
の
定
員
を
増
や
す
べ
き
で
あ
る
。

�
既
存
保
育
園
の
分
園
や
、
町
田

市
の
よ
う
に
土
地
所
有
者
と
保
育

園
経
営
希
望
者
を
マ
ッ
チ
ン
グ
す

る
な
ど
、
市
が
積
極
的
に
定
員
を

増
や
す
取
組
を
す
べ
き
で
あ
る
。

�
保
育
園
の
実
施
基
準
を
見
直
し
、

現
在
不
利
に
な
っ
て
い
る
自
営
業

者
や
求
職
者
に
も
入
園
の
機
会
を

増
や
す
べ
き
で
あ
り
、
認
証
や
無

認
可
で
あ
っ
て
も
保
護
者
の
負
担

が
認
可
園
と
同
等
に
な
る
よ
う
助

成
す
べ
き
で
あ
る
。

　

市
長　

�
積
極
的
に
土
地
所
有

者
を
探
し
、
成
就
し
て
い
る
も
の

少
子
高
齢
化
支
援
策
、

少
子
高
齢
化
支
援
策
、

ご
み
処
理
問
題
の
解
決

ご
み
処
理
問
題
の
解
決

布
。
�
今
後
検
討
し
た
い
。

　

指
導
室
長　

�
全
小
学
校
で
地

域
連
携
し
た
見
回
り
等
を
実
施
。

登
下
校
の
見
守
り
を
強
化
し
た
い
。

　

�
�
市
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
向
上
を
目
途
と
し
た
ホ
ス
ピ
タ

リ
テ
ィ
調
査
の
実
施
を
。
�
教
育

機
関
で
の
「
褒
め
る
教
育
」
を
心

が
け
な
い
か
。

　

総
務
部
長　

�
研
究
し
た
い
。

　

学
校
教
育
部
長　

�
積
極
的
に

働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

■
他
に
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と

貫
井
南
町
、
警
察
前
信
号
の
東
方

面
へ
の
右
折
車
線
に
つ
い
て
質
問
。

遠
藤
百
合
子
（
自
由
民
主
）

　

�
�
子
ど
も
を
見
守
る
家
、
カ

ン
ガ
ル
ー
の
ポ
ケ
ッ
ト
の
今
後
の

方
向
性
。
�
下
校
時
の
見
守
り
体

制
。
�
防
災
行
政
無
線
で
の
「
ふ

れ
あ
い
メ
ロ
デ
ィ
ー
」
の
活
用
。

�
安
全
安
心
ま
ち
づ
く
り
条
例
設

置
後
の
具
体
的
動
向
。
�
安
全
安

心
メ
ー
ル
配
信
シ
ス
テ
ム
の
利
用

拡
大
を
。
�
ワ
ン
ワ
ン
パ
ト
ロ
ー

ル
実
施
の
可
能
性
。

　

総
務
部
長　

�
登
録
件
数
は
千

　

件
で
、
学
習
会
を
含
め
今
後
も

２０２継
続
す
る
。
�
新
た
な
曲
を
選
曲

し
継
続
す
る
。
�
一
人
で
も
多
く

の
市
民
に
参
加
を
お
願
い
し
、
愛

称
「
こ
き
ん
ち
ゃ
ん
あ
い
さ
つ
運

動
」
を
実
施
す
る
。
�
登
録
者
は

４
千　

件
で
、
保
育
園
、
幼
稚
園
、

４６９

小
学
校
の
新
入
生
に
チ
ラ
シ
を
配

地
域
で

地
域
で「「
子
ど
も
の
見
守
り
」

子
ど
も
の
見
守
り
」

の
更
な
る
強
化
を

の
更
な
る
強
化
を

家
族
の
支
援
以
外
の
課
題
は
そ
の

ま
ま
で
あ
る
。

　

市
長　

答
申
を
尊
重
す
る
立
場

と
し
て
、
き
ち
ん
と
回
答
が
で
き

る
よ
う
に
準
備
す
る
必
要
が
あ
る

と
思
っ
て
い
る
。

　

�
障
害
の
「
が
い
」
の
字
表
記

に
つ
い
て
見
直
さ
な
い
か
。

　

福
祉
保
健
部
長　

こ
れ
を
き
っ

か
け
に
色
々
な
表
記
を
検
討
し
、

議
論
し
て
い
き
た
い
。

■
そ
の
他
「
貫
井
南
町
の
コ
コ
バ

ス
ル
ー
ト
の
見
直
し
に
つ
い
て
」

を
質
問
し
ま
し
た
。

鈴
木
成
夫
（
民
主
・
社
民
）

　

�
所
管
は
ど
こ
か
。

　

子
ど
も
家
庭
部
長　

所
管
は
子

ど
も
家
庭
部
中
心
に
、
福
祉
、
教

育
、
医
療
分
野
で
連
携
を
図
り
、

対
応
し
て
い
く
。

　

�
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
違

い
は
何
か
。

　

子
ど
も
家
庭
部
長　

家
庭
支
援

セ
ン
タ
ー
は
育
児
の
不
安
に
応
え

る
施
設
。
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、

発
達
障
害
者
支
援
法
の
中
で
、
発

達
障
が
い
に
類
す
る
方
々
の
訓
練
、

相
談
に
対
応
す
る
施
設
だ
と
認
識

し
て
い
る
。

　

�
ピ
ノ
キ
オ
幼
児
園
の
課
題
に

つ
い
て
、
児
童
福
祉
審
議
会
で
指

摘
し
た
４
点
は
改
善
に
つ
い
て
、

部
長
と
市
長
の
考
え
を
問
う
。

　

子
ど
も
家
庭
部
長　

入
園
児
の

子
ど
も
の
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

子
ど
も
の
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

設
立
に
つ
い
て
問
う

設
立
に
つ
い
て
問
う

　

子
ど
も
家
庭
部
長　

自
立
支
援

を
展
開
す
る
た
め
に
総
合
的
な
支

援
が
行
わ
れ
る
が
、
児
童
扶
養
手

当
で
５
年
経
過
者
に
対
す
る
一
部

停
止
措
置
に
つ
い
て
も
、
受
給
者

本
人
や
そ
の
子
ど
も
等
の
障
害
疾

病
等
で
就
業
困
難
で
は
な
い
の
に

就
労
意
欲
が
見
ら
れ
な
い
者
に
つ

い
て
の
み
支
給
の
２
分
の
１
を
停

止
す
る
。
そ
の
条
件
に
基
づ
き
、

一
部
支
給
停
止
も
行
っ
て
い
る
。

■
そ
の
他
に
、
民
生
委
員
の
欠
員

が
大
変
多
い
の
で
、
全
所
配
置
を

し
、
欠
員
補
充
を
早
期
に
行
う
こ

と
を
要
望
し
ま
し
た
。

中
根
三
枝
（
自
民
党
小
金
井
）

　

�
母
子
寡
婦
福
祉
対
策
に
つ
い

て
は
私
も
当
事
者
と
し
て
質
問
し

た
い
。
�
人
数
は
何
人
く
ら
い
か
。

�
本
市
の
状
況
は
。

　

子
育
て
支
援
課
長　

�
平
成　
１７

年
国
勢
調
査
の
数
字
で
、
ひ
と
り

親
世
論
の
総
数
は　

世
帯
で
、
こ

４０４

の
う
ち
母
子
世
帯
が　

、
父
子
世

３５５

帯
は　

と
い
う
デ
ー
タ
で
す
。

４９

　

子
ど
も
家
庭
部
長　

�
経
済
的

支
援
で
は
児
童
扶
養
手
当
が
あ
り
、

自
立
支
援
の
形
で
は
プ
ロ
グ
ラ
ム

策
定
事
業
の
中
で
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

つ
く
り
、
就
労
に
向
け
た
形
で
の

取
組
も
し
て
い
る
現
状
で
す
。

　

�
平
成　

年
に
、
母
子
及
び
寡

１４

婦
福
祉
法
と
児
童
扶
養
手
当
法
が

改
正
さ
れ
た
。
法
の
改
正
前
と
後

で
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
た
か
。

母
子
寡
婦
福
祉
対
策

母
子
寡
婦
福
祉
対
策

に
つ
い
て

に
つ
い
て

充
実
し
て
い
な
い
。
子
ど
も
家
庭

支
援
セ
ン
タ
ー
に
子
ど
も
が
直
接

相
談
し
た
の
は
１
件
の
み
。

　

指
導
室
長　

�
ス
ク
ー
ル
カ
ウ

ン
セ
ラ
ー
な
ど
で
学
校
の
限
度
を

超
え
た
場
合
は
関
係
機
関
に
は
繋

げ
て
い
る
が
、
調
整
役
に
と
ど
ま

っ
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。
�

学
校
で
は
日
々
の
子
ど
も
の
健
康

観
察
に
よ
っ
て
対
応
し
て
い
る
。

■
こ
の
他
、
児
童
館
で
の
相
談
事

業
の
充
実
と
子
ど
も
オ
ン
ブ
ズ
制

度
の
検
討
を
要
望
し
た
。
ま
た
、

雨
水
を
利
用
し
た
ま
ち
ぐ
る
み
で

の
緑
の
カ
ー
テ
ン
も
要
望
し
た
。

田
頭
祐
子
（
み
ど
り
・
市
民
）

　

子
ど
も
の
相
談
に
は
、
安
心
し

て
話
せ
る
居
場
所
機
能
と
解
決
ま

で
導
く
オ
ン
ブ
ズ
機
能
の
両
方
が

必
要
で
あ
る
。
�
子
ど
も
の
最
善

の
利
益
を
優
先
す
る
子
ど
も
権
利

条
例
の
理
念
に
沿
っ
て
、
こ
の
二

つ
の
機
能
が
必
要
と
考
え
る
か
。

�
現
在
の
子
ど
も
相
談
機
関
に
は
、

関
係
機
関
へ
の
繋
ぎ
だ
け
で
な
く
、

調
査
や
是
正
勧
告
な
ど
の
権
限
は

あ
る
の
か
。
�
い
じ
め
や
虐
待
の

実
態
を
つ
か
む
た
め
に
も
子
ど
も

の
実
感
調
査
を
行
い
、
相
談
事
業

を
充
実
さ
せ
な
い
か
。

　

市
長　

�
現
行
の
制
度
の
中
で

対
応
で
き
る
と
考
え
る
。

　

子
ど
も
家
庭
部
長　

�
普
及
も

含
め
考
え
て
い
く
。
�
児
童
館
は

居
場
所
で
は
あ
る
が
相
談
は
ま
だ

子
ど
も
人
権
オ
ン
ブ
ズ
制
度

子
ど
も
人
権
オ
ン
ブ
ズ
制
度

を
作
ら
な
い
か

を
作
ら
な
い
か


