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い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
提
言

に
は
謙
虚
に
耳
を
傾
け
て
い
く
が
、

私
自
身
の
条
例
提
案
の
考
え
方
を

変
え
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
�

子
ど
も
の
権
利
と
果
た
し
て
い
く

義
務
を
並
べ
て
議
論
す
る
必
要
が

あ
る
。
そ
の
辺
が
解
決
で
き
て
い

な
い
の
で
提
案
の
状
況
に
は
今
は

な
い
。

　

企
画
政
策
課
長　

�
一
部
尊
重

し
て
い
な
い
と
い
う
部
分
に
つ
い

て
は
、
審
議
会
の
委
員
に
は
納
得

い
た
だ
い
て
答
申
を
い
た
だ
い
て

い
る
と
考
え
て
い
る
。

青
木
ひ
か
る
（
み
ど
り
の
風
）

　

市
民
参
加
推
進
会
議
は
ま
ち
づ

く
り
条
例
の
策
定
過
程
に
つ
い
て
、

「
市
民
参
加
条
例
の
付
属
機
関
等

の
答
申
の
尊
重
と
い
う
規
定
の
原

則
か
ら
し
て
、
答
申
が
尊
重
さ
れ

て
い
る
と
は
言
い
が
た
い
」
と
い

う
提
言
を
出
し
た
。
�
市
長
は
自

ら
を
正
当
化
し
、
重
く
受
け
止
め

よ
う
と
し
な
か
っ
た
が
、
答
申
内

容
を
尊
重
し
な
か
っ
た
事
実
に
つ

い
て
、
認
め
る
べ
き
で
は
な
い
の

か
。
�
芸
術
文
化
振
興
条
例
に
つ

い
て
も
、
答
申
を
尊
重
し
て
い
な

い
の
で
は
な
い
か
。
�
子
ど
も
の

権
利
条
例
に
つ
い
て
も
、
答
申
を

尊
重
し
て
早
期
に
議
会
に
提
案
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

　

市
長　

�
私
の
政
策
的
な
も
の

も
あ
る
の
で
、　

％
尊
重
す
る
と

１００

高
架
に
切
り
替
わ
る
。
そ
の
時
点

で
は
南
口
に
Ｊ
Ｒ
の
建
物
が
残
存

し
て
い
る
の
か
。
い
つ
撤
去
を
終

え
る
の
か
。

　

開
発
事
業
本
部
長　

具
体
的
に

い
つ
に
な
る
と
い
う
話
で
は
な
い
。

　

�
市
役
所
を
定
年
退
職
し
た
方

を
３
年
間
の
任
期
付
一
般
職
職
員

と
し
て
採
用
し
た
が
、
半
年
で
リ

タ
イ
ア
し
た
。
こ
れ
を
教
訓
に
し

て
、
今
後
ど
う
す
る
の
か
。

　

市
長　

退
職
し
た
方
は
「
お
れ

に
や
ら
せ
て
ほ
し
い
」
と
い
う
こ

と
だ
っ
た
。
任
期
付
職
員
に
関
し

て
は
適
材
適
所
で
考
え
て
い
く
。

渡
辺
大
三
（
み
ど
り
の
風
）

　

�
侵
入
者
対
策
グ
ッ
ズ
の
配
備

状
況
に
つ
い
て
。
市
立
小
学
校
９

校
の
内
「
さ
す
ま
た
」
配
備
は
２

校
だ
け
、「
催
涙
ス
プ
レ
ー
」
配
備

は
１
校
だ
け
だ
。
ま
た
市
立
中
学

校
５
校
の
内
、「
さ
す
ま
た
」
配
備

は
３
校
だ
け
、「
催
涙
ス
プ
レ
ー
」

配
備
は
１
校
だ
け
だ
。
他
市
に
比

べ
て
非
常
に
遅
れ
て
い
る
が
、
�

配
備
基
準
は
あ
る
の
か
。
�
人
命

に
か
か
わ
る
こ
と
で
あ
り
、
金
額

も
さ
ほ
ど
大
き
く
な
い
の
だ
か
ら
、

早
急
に
対
処
し
な
い
か
。

　

学
校
教
育
部
長　

�
今
の
と
こ

ろ
明
確
な
配
備
基
準
は
な
い
。

　

市
長　

�
非
常
に
答
弁
が
苦
し

い
が
、
内
部
で
検
討
し
た
い
。

　

�
駅
前
交
通
広
場
に
つ
い
て
。

中
央
線
は
来
年
の
秋
に
上
り
線
が

市民課の窓口

伊
藤
隆
文
（
自
由
民
主
）

　

昨
年
３
月
に
ご
み
処
理
計
画
を

改
定
、　

月
に
非
常
事
態
宣
言
を

１０

出
し
た
。
�
平
成　

年
ま
で
焼
却

２１

炉
稼
働
可
能
を
当
市
の
共
同
処
理

体
制
が
と
れ
て
い
な
い
の
に
３
年

も
停
止
を
早
め
た
理
由
は
。
�
国

分
寺
市
と
共
同
処
理
で　

年
後
の

１０

施
設
候
補
地
に
ジ
ャ
ノ
メ
と
二
枚

橋
を
示
し
、
都
が
平
成
元
年
に
示

し
た
野
川
公
園
を
な
ぜ
外
し
た
の

か
。
�
建
設
場
所
に
１
�
も
必
要

と
す
る
の
は
人
口
減
、
ご
み
減
量
、

処
理
技
術
向
上
で
、
施
設
小
型
化

は
考
慮
し
な
い
の
か
。

　

ご
み
処
理
施
設
担
当
部
長　

�

平
成　

年
の
二
枚
橋
施
設
更
新
の

１６

　

�
規
模
で
は
３
市
と
も
分
散
処

２００理
に
な
り
、
府
中
・
調
布
両
市
は

他
市
と
当
市
は
新
方
策
を
進
め
る
。

�
平
成　

年
に
国
分
寺
に
共
同
処

１６

理
申
入
れ
、
庁
内
検
討
委
で
２
か

所
に
な
っ
た
。
野
川
公
園
は
当
初

住
民
反
対
で
困
難
に
、
今
回
も
法

的
、
都
の
政
策
上
困
難
。
�
将
来

の
ご
み
減
量
は
加
味
で
き
ず
、
小

型
化
で
も
緑
地
を
広
く
す
る
。

　

市
長　

二
枚
橋
で
新
焼
却
場
計

画
は
昭
和　

年
の
市
議
会
決
議
で

６０

不
可
能
に
。
焼
却
炉
停
止
で
全
量

を
他
市
に
広
域
支
援
を
受
け
る
必

要
が
あ
る
。
当
市
内
に
場
所
を
確

保
で
き
な
い
と
１
年
ず
つ
の
更
新

が
で
き
な
く
な
る
。　

年
後
の
施

１０

設
だ
が
、
急
が
ね
ば
な
ら
な
い
。今年３月に策定された小金井市環境行動指針

知
す
る
。
市
民
の
環
境
行
動
に
支

援
を
し
た
い
と
考
え
て
お
り
、
環

境
政
策
課
で
対
応
し
た
い
。
�
市

民
や
事
業
者
に
チ
ェ
ッ
ク
し
な
が

ら
行
動
し
て
い
た
だ
き
た
い
。　
３００

部
の
作
成
な
の
で
、
増
し
刷
り
等

対
応
す
る
。
�
環
境
に
配
慮
し
た

行
動
に
つ
い
て
の
研
修
を
考
え
て

い
る
が
、
い
つ
か
は
検
討
中
。

　

学
校
教
育
部
長　

�
今
年
か
ら

枠
配
分
予
算
に
な
り
、
削
減
さ
れ

た
も
の
は
予
算
の
枠
の
中
で
効
果

的
な
配
分
が
可
能
に
な
る
と
考
え

る
。
環
境
教
育
と
い
う
視
点
か
ら

節
減
を
指
導
し
た
い
。

小
山
美
香
（
み
ど
り
の
風
）

　

地
球
の
温
暖
化
は
、
差
し
迫
っ

た
問
題
で
あ
る
。
環
境
の
保
全
・

回
復
や
創
出
の
た
め
に
市
民
・
事

業
者
・
市
が
そ
れ
ぞ
れ
と
る
べ
き

「
環
境
行
動
指
針
」
が
策
定
さ
れ

た
。
�
市
民
へ
の
周
知
と
、
相
談

窓
口
は
。
�
環
境
行
動
チ
ェ
ッ
ク

シ
ー
ト
の
活
用
の
仕
方
は
。
冊
子

の
部
数
は
足
り
る
か
。
�
市
役
所

内
部
の
取
組
は
「
地
球
温
暖
化
対

策
実
行
計
画
」
を
策
定
。
初
年
度

の
今
年
は
、
ど
の
よ
う
な
市
職
員

研
修
を
す
る
の
か
。
�
小
中
学
校

で
の
省
エ
ネ
活
動
で
、
節
減
で
き

た
経
費
の
半
分
を
そ
の
学
校
に
還

元
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
、
環
境
教

育
と
し
て
導
入
し
な
い
か
。

　

環
境
部
長　

�
市
報
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
他
、
環
境
行
事
で
も
周

学
校
へ
の
侵
入
者
対
策

学
校
へ
の
侵
入
者
対
策

グ
ッ
ズ
配
備
に
つ
い
て

グ
ッ
ズ
配
備
に
つ
い
て

「
燃
や
す
ご
み
」の

「
燃
や
す
ご
み
」の

処
理
計
画
に
つ
い
て
問
う

処
理
計
画
に
つ
い
て
問
う

で
あ
る
が
、
修
理
箇
所
が
多
い
の

で
そ
ち
ら
に
お
金
を
か
け
る
。

　

�
き
れ
い
な
広
報
掲
示
板
の
横

に
傷
ん
だ
市
民
掲
示
板
で
は
市
の

姿
勢
が
問
わ
れ
る
の
で
は
。

　

市
長　

市
民
掲
示
板
が
使
え
な

い
よ
う
な
状
況
が
保
持
さ
れ
る
の

で
は
市
民
が
見
て
も
行
政
へ
の
批

判
に
な
る
と
思
わ
れ
る
の
で
気
を

付
け
た
い
。

■
そ
の
他
に
、
格
差
を
是
正
す
る

た
め
に
奨
学
金
制
度
の
充
実
に
つ

い
て
、
定
員
の
拡
大
、
貸
与
制
度

の
新
設
、
寄
付
を
含
め
た
奨
学
金

基
金
の
設
置
を
提
案
し
ま
し
た
。

野
見
山
修
吉
（
み
ど
り
の
風
）

　

�
市
民
の
協
力
を
得
て
、
市
内

約　

か
所
に
あ
る
市
民
掲
示
板
を

１００
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
壊
れ
た
も
の

が　

基
あ
っ
た
。
年
２
、
３
基
の

１４
修
理
予
算
で
い
い
の
か
。
掲
示
板

の
状
態
の
全
体
的
な
把
握
は
や
っ

て
い
る
の
か
。

　

広
報
秘
書
課
長　

こ
れ
で
い
い

と
は
思
っ
て
い
な
い
。
全
体
的
な

把
握
は
今
年
度
中
に
実
施
す
る
。

　

�
ま
と
め
た
修
理
を
。

　

広
報
秘
書
課
長　

ひ
ど
い
と
こ

ろ
か
ら
順
次
修
繕
の
努
力
を
す
る
。

　

�
駅
前
や
人
の
通
行
が
多
い
道

路
へ
の
増
設
を
。

　

広
報
秘
書
課
長　

駅
前
は
再
開

発
や
区
画
整
理
に
合
わ
せ
て
設
置

す
る
。
住
宅
地
の
ほ
う
に
設
置
の

声
が
あ
り
、
増
設
し
た
い
と
こ
ろ

市
民
掲
示
板
の
修
繕
と

市
民
掲
示
板
の
修
繕
と

増
設
を

増
設
を

　

市
民
課
長　

�
年
２
〜
３
件
。

　

市
長　

�
法
律
が
古
い
、
現
在

の
社
会
状
況
に
合
っ
て
い
な
い
、

生
ま
れ
て
く
る
子
ど
も
の
権
利
が

保
障
さ
れ
て
い
な
い
、
医
療
の
進

歩
に
対
応
し
て
い
な
い
。
法
改
正

す
べ
き
だ
し
、
そ
う
い
う
流
れ
に

協
力
し
て
い
き
た
い
。

　

福
祉
保
健
部
長　

�
国
の
通
知

も
あ
り
関
係
課
で
再
確
認
し
た
。

　

市
民
部
長　

�
調
査
、
研
究
に

努
め
た
い
。

■
そ
の
他
「
生
ご
み
の
脱
焼
却
処

理
に
向
け
て
」
も
質
問
し
ま
し
た
。

漢
人
明
子
（
み
ど
り
の
風
）

　
　

年
以
上
前
の
明
治　

年
に
で

１００

３１

き
た
民
法　

条
の
規
定
に
よ
り
、

７７２

離
婚
後　

日
以
内
に
生
ま
れ
た
子

３００

ど
も
は
前
夫
の
戸
籍
に
入
ら
ざ
る

を
え
な
い
。
し
か
し
、
離
婚
は
増

え
、
Ｄ
Ｖ
な
ど
で
別
居
し
て
い
て

も
離
婚
で
き
な
い
、
夫
が
行
方
不

明
な
ど
複
雑
化
し
、
一
方
、
医
療

技
術
は
進
歩
し
Ｄ
Ｎ
Ａ
鑑
定
も
可

能
と
な
る
な
ど
現
状
に
そ
ぐ
わ
な

い
規
定
と
な
っ
て
い
る
。
�
市
窓

口
で
の
相
談
件
数
。
�
法
改
正
へ

の
考
え
。
�
児
童
手
当
、
保
育
所

な
ど
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
子
ど
も

の
暮
ら
し
に
差
し
支
え
な
く
行
わ

れ
て
い
る
か
。
�
自
治
体
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
基
本
と
な
る
住
民
票

は
、
出
生
届
が
な
く
て
も
作
成
す

る
べ
き
だ
。

離
婚
後

離
婚
後　

日
問
題
は

日
問
題
は

３００３００

子
ど
も
の
立
場
で
対
応
を

子
ど
も
の
立
場
で
対
応
を

地
球
温
暖
化
の
防
止
に

地
球
温
暖
化
の
防
止
に

向
け
た
対
策
を
進
め
よ

向
け
た
対
策
を
進
め
よ

市
民
参
加
条
例
の

市
民
参
加
条
例
の

運
用
状
況
に
つ
い
て

運
用
状
況
に
つ
い
て

他市の「さすまた」訓練のもよう


